Comprendre

Lactualité des études .

P Le financement de la dette publique
des Etats-Unis connait des transforma-
ticns importantes depuis 2014, explique
\ une étude de la Société générale. Sur les
| quelgue 20 000 milliards de dollars de dette,
quasiment les trois quarts peuvent s'échan-
ger surun marché (le reste correspond a des
dettes entre administrations). Depuis 2014,
la part financée par des investisseurs étran-
gers est passée de la moitié a 45 %. Autre
changement : les achats de dette par des
acteurs économigues privés progressent au
détriment de la part des acteurs publics tels
que les banques centrales. Ainsi, la détention
de la dette publique des Etats-Unis pour
motif de spéculation s’'accroit, ce qui devrait
{ se traduire par plus de volatilité.

iIMPOTS Une étude de 'OCDE tente de définir les conditions

.. Centre des finances publiques
en Bretagne. Une bonne
politique fiscale nécessite une

= bonne administration fiscale.

d’'une fiscalité favorable a la croissance et a la reduction
des inégalités. Et donne des pistes pour y parvenir.

Quel est le meilleur
systeme fiscal ?

Les experts de ’OCDE tentent de définir
les conditions d’une fiscalité inclusive,
C’est-a-dire ne remettant pas en cause
la croissance tout en permettant
de réduire les inégalités. Pour les
auteurs, évaluer chaque impo6t de
maniére individuelle est insuffi-
sant. Disposer d'une idée juste des

conséquences d'un systeme fiscal
réclame d’analyser ses compo-
santes plus structurelles. Il est ain-
si nécessaire de regarder la qualité
de I'administration fiscale, 1a com-
plexité/simplicité du systeme, le
poids des niches fiscales, les seuils
d’'imposition, le degré de réponse

A consulter sur www.societegenerate.com/fr/
s-informer-et-nous-suivre/econews/econote

$I Drautres studes sur alterecoplus.fr dans
il la rubrique « En direct de la recherche »

» 5100 milliards de dollars s’échan-
geaient quotidiennement sur les mar-
chés des changes en avril 2016, selon la
derniére enquéte triennale de la Bangue des
reéglements internationaux (BRL). Cela re-
présente une baisse de 5,5 % par rapport a
la précédente enquéte d'avril 2013. Le dollar
reste la mannaie la plus échangée (88 %
des transactions, sur un total de 200 %, car
chaque échange implique deux devises).
L'eura arrive en deuxieme place avec 31 %.
La place de Londres reste, et de loin, le pre-
mier marché mondial des changes avec 37 %
des transactions, suivie par les Etats-Unis
avec 19 %. La France (avec 2,8 % du total)
est en 6° position, derriere Singapour,
Hongkong et le Japon.

A consulter sur www.bis.org/publ/rpfx16fx.pdf
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des agents économiques aux chan-
gements de fiscalit€, les pratiques
d’optimisation et de fraude, le
contexte fiscal international, ete. 11
faut également prendre en compte
les caractéristiques plus générales
de I'’économie : la part du capital et
du travail, la distribution des re-
venus, le niveau de chémage, des
inégalités, etc.

Quatre actions possibles

Le document propose quatre
grands types d’actions pour per-
mettre aux systemes fiscaux d’étre a
la fois plus efficaces et plus justes. Le
premier, répété depuis toujours par
tous les fiscalistes : baisser les taux
et élargir les bases d'imposition. La
suppression des niches fiscales, sur-
tout celles qui bénéficient aux plus
hauts revenus, permet de diminuer
les taux d’imposition. Cela simplifie
le systeme fiscal et réduit les possi-
bilités de fraude.

Une autre orientation consiste a
renforcer la progressivité de la fisca-
lité. Cela ne passe pas par une hausse
des taux marginaux, décourageants
et contournés, mais par lharmonisa-
tion des taux d’'imposition entre les
différentes formes de revenus - tra-
vail et capital.

La fiscalité doit également interve-
nir pour corriger les inégalités avant
toute redistribution. Par exemple,
en encourageant la sortie des acti-
vités du secteur informel (le travail
non déclaré), en privilégiant les pé-
riodes de formation et d’acquisition
de compétences, en taxant plus les
activités inutiles ou nuisibles (jeux,
tabac, alcool, produits sucrés...).

Enfin, une bonne politique fis-
cale réclame une bonne adminis-
tration fiscale. C’est-a-dire capable
de gérer des systémes complexes a
moindre colt, luttant avec détermi-
nation contre I'optimisation fiscale
agressive des particuliers et des en-
treprises, disposant de données pré-
cises.. et de bons économistes
spécialistes de la fiscalité pour les
analyser ! Abon entendeur..

B Christian Chavagneux

en savoir plus 4

» « Tax Design for Inclusive Economic Growth », par
Bert Brys, Sarah Perret, Alastair Thomas et Pierce
O Reilly, OECD Taxation Working Papers n© 26, 2016.
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